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Alinicios de este siglo, el Pert vivid circunstancias que le llevaron a afirmar que
era necesario enfrentar los mayores desafios nacionales sobre la base de dos
componentes fundamentales: una perspectiva de largo plazo y la concertacién
de voluntades. En ese marco surgi6 el Foro del Acuerdo Nacional y, en el
plano educativo, al estar disponibles las conclusiones de la Comision por un
Acuerdo Nacional por la Educacion, se constatd la necesidad de contar con
las entidades y los instrumentos que orienten las politicas educativas que el
pais identificaba como necesarios.

En 2002 se reincorpora el Consejo Nacional de Educacién en la estructura
orgénica del sector Educacion. Este es definido en la Ley General de Educacién
como un érgano especializado, consultivo y autbnomo que tiene como tarea
principal contribuir a la formulacién y seguimiento de un Proyecto Educativo
Nacional que, justamente, habria de brindar ese horizonte estratégico que
dote de coherencia y, con ello, haga sostenible la politica educativa.

Tras un intenso proceso de consulta y didlogo nacional, en 2007 mediante
la Resolucién Suprema N° 001-2007-ED, el Gobierno Nacional aprobd el
Proyecto Educativo Nacional al 2021: La educacién que queremos para el Perd
como el desarrollo de la politica XII del Acuerdo Nacional, el mismo que fijo
una visidn y un conjunto de seis objetivos estratégicos que el pais debia lograr
en materia educativa en un plazo de quince afos, es decir, para el momento
en el que se conmemore el Bicentenario de nuestra independencia.

A'lo largo de estos afios, la educacion peruana ha dado importantes pasos
que se registran en mejoras en distintos &mbitos previstos por el Proyecto
Educativo Nacional al 2021: La educacién que queremos para el Perd.’
No obstante, y sin negar lo avanzado, es preciso afirmar que dichas mejoras
resultan insuficientes para garantizar laigualdad en el ejercicio del derecho ala
educaciéndelas peruanasy los peruanos, asicomo el logro de sus aspiraciones,
disminuyendo las brechas existentes, mas aiin de cara a los profundos desafios
que se revelan en procesos sociales y desarrollos tecnoldgicos que anuncian
un futuro extremadamente complejo y plantean retos ain mayores a los que
hoy podemos prever. Por ello, el Proyecto Educativo Nacional necesitaba ser
actualizado y se requeria, especialmente, revisar los mecanismos y generar los
consensos que permitan modificar lo que debe ser cambiado para asegurar
politicas educativas que sean pertinentes, transformadoras, sustantivas y a la
altura de los desafios presentes y esperables a futuro.

1. La evaluacion del PEN al 2021 ha sido publicada por el CNE en noviembre 2019. (Perd: Consejo Nacional
de Educacion, 2019).
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Esta actualizacion del Proyecto Educativo Nacional se presenta al pais en un momento en el que
los problemas seculares de corrupcion y debilidad institucional aparecen de modo manifiesto en la
agenda politica y parecen haberse traducido en la pérdida de nuestros principales referentes éticos,
configurando comportamientos que son imprescindibles cambiar. Asimismo, los avances vinculados
a la ciencia y tecnologia nos interpelan constantemente en términos de riesgos y oportunidades.
Por ello, esta revision del Proyecto Educativo Nacional pretende servir como un marco estratégico
desde lo educativo, que, sumado al esfuerzo en muchos otros &mbitos de la vida nacional, guie
y promueva una accién ética frente a los problemas del pais, la misma que ha de asentarse en
la afirmacion de principios y valores universales propios de la vida en una sociedad orientada a
garantizar la libertad y la justicia para todas las personas. En ese sentido, esta accion ética converge
de modo consustancial con la afirmacion nacional de la promesa republicana a doscientos afios de la
independencia nacional. Es por ello que esta actualizacién del Proyecto Educativo Nacional puede
ser vista como una actividad propia de la reflexion nacional por el Bicentenario.

En ese contexto, el Proyecto Educativo Nacional llama a que el esfuerzo nacional en el terreno
educativo se enlace con las labores necesarias en distintos &mbitos de la vida nacional para lograr
una ciudadania plena; es decir, para que todas las personas, sin distincién de ningln tipo, podamos
ejercer plenamente todos nuestros derechos (entre ellos, el derecho a la educacion) sin menoscabo
alguno —sea por deficiencias en los servicios que coadyuvan a su ejercicio (como una educacion
académicamente deficiente o que descuide el desarrollo integral del potencial humano) o porque
estos reproducen injusticias sociales preexistentes—. En este ejercicio de nuestros derechos debemos
actuar con responsabilidad asumiendo nuestras obligaciones con nuestros pares, comunidad y el
mundo. La afirmacién de una sociedad libre y justa supone el ejercicio responsable y concurrente de
derechos y obligaciones por cada ciudadana y ciudadano, asi como el ordenamiento institucional
que debe operar para tal fin.

La actualizacién del Proyecto Educativo Nacional —que el Consejo Nacional de Educacién presenta
al pais y a sus autoridades en virtud del encargo recibido por parte del Ministerio de Educacion—
tiene como intencion definir un nuevo consenso que remueva algunos de los cimientos que han
marcado a la educacién peruana en las Gltimas tres décadas. Si bien estos han contribuido a alcanzar
algunos logros, no permiten avanzar de un modo méas marcado y decidido ni abordar problemas que
han sido descuidados y que, por lo mismo, han recrudecido en los Ultimos 25 afios; es el caso de las
inequidades asociadas a diferentes factores (nivel socioeconémico, género, lengua materna, etc.) y la
reproduccién de la segregacién social también vinculada a atributos diversos (nivel socioecondmico,
género, lengua materna, credo, etc.), asi como el centralismo y rigidez del sistema que deriva en la
falta de reaccién y adaptabilidad frente a opciones maés eficaces para el logro de las finalidades de
la educacion que, ademas, debieran beneficiarse del uso e incorporacién de las nuevas tecnologias
en materia educativa.

Para enfrentar estos problemas es necesario modificar de modo sustantivo la manera cémo el
sistema ha operado: debemos poner el foco de nuestra atenciéon en las personas, sus diversas
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necesidades educativas a lo largo de la vida (y no en la operacién del sistema), asi como en liberar
sus capacidades e iniciativas. Asi, esta actualizacion del Proyecto Educativo Nacional se nutre de
un enfoque que subraya la naturaleza de Derecho que tiene la educacién y que es ejercido por las
personas a lo largo de la vida, asi como de un enfoque centrado en las personas y, por lo tanto,
en informacién sobre sus necesidades y aspiraciones en sus diferentes etapas de desarrollo. Al
mismo tiempo, para el avance de nuestra educacién, se apela a las personas en tanto actores, y a
modificaciones en la organizacién y funcionamiento del sistema educativo que permitan habilitar la
accion de las personas en vez de restringirlas.

La autonomia de las instituciones educativas —con el contrapeso de un Estado garante del Derecho
a la educacién y una responsabilidad de supervisién y apoyo de parte de los organismos estatales—
tiene como propdsito fundamental liberar la iniciativa, creatividad, capacidad de innovaciéon y de
respuesta a las necesidades educativas siempre diversas, concretas y particulares de cada persona
y comunidad local, que en incontables ocasiones son ahogadas bajo el peso de un sistema
centralista y rigido. La combinacién entre dicha autonomia y la existencia de una supervision estatal
independiente de los supervisados ha de asegurar la primacia de las finalidades publicas de la
educacién en todo momento, independientemente de quiénes gestionen los servicios educativos.
Es decir, es imperativo asegurar que el caracter publico de la educacién sea garantizado en todo
momento y espacio de prestacion de servicios educativos.

Evidentemente, este eje de cambios no solo requiere de un proceso que repose en el fortalecimiento
de las propias instituciones educativas, sino también debe ser visto en conjuncién con un grupo
complejo de factores que componen la educacién peruana, como las relaciones intersectoriales
y entre niveles de Gobierno, las condiciones materiales e inmateriales de los espacios educativos,
la naturaleza de las experiencias educativas, la formacién docente, las condiciones de vida de los
estudiantes y sus familias, entre otros aspectos. Asimismo, el fortalecimiento de las instituciones
educativas y la existencia de servicios educativos pertinentes y suficientes requieren de recursos
que deben financiarse mediante una asignacién que sea suficiente en volumen, se gaste honrando
el esfuerzo que el pais hace al asignarlos y sea equitativamente distribuida para contribuir a que
la educacion cree igualdad de oportunidades, garantizando que todos los servicios educativos
satisfagan los estandares que la normativa define.

Otro elemento que el Proyecto Educativo Nacional: el reto de la ciudadania plena afirma es que la
educacién no se reduce a los aprendizajes que se adquieren en las instituciones educativas, ya que
las personas desarrollamos nuestro potencial en la interaccién con un conjunto diverso de actores
en multiples espacios donde concurren los sectores del Estado, asi como otros actores civiles y
comunitarios. Por ello, este proyecto plantea una visién general y recapitula principios y fundamentos
presentes en instrumentos normativos y en la primera versién de este documento.

Asimismo, el Proyecto Educativo Nacional: el reto de la ciudadania plena establece cuatro
propdsitos prioritarios que son el conjunto de intencionalidades para la accién educativa de las
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personas, colectividades y la propia operacién de la politica publica, de modo que estas converjan
en la consecucion de la vision y aseguren los principios y valores democréticos, asi como las propias
finalidades de la educacién peruana. Finalmente provee diez orientaciones estratégicas que,
analizadas en su interaccién, plantean los cambios (en la accién de las personas y el funcionamiento
del sistema) que tanto el sector Educacion como el resto de sectores del Estado y la sociedad civil
en su actuacion vinculada a temas educativos, deben considerar y adoptar para contribuir al logro
de la vision propuesta durante los proximos afos.

Este documento contiene, precisamente, la actualizacién de ese marco estratégico definido
por la Ley General de Educacion como Proyecto Educativo Nacional. Como su primera version,
esta actualizacidn busca orientar el desarrollo de nuestra educacién por un periodo que se inicia
coincidiendo con el bicentenario de la independencia nacional y se proyecta por tres lustros, hasta
el afio 2036. Asi, se trata de un marco estratégico que, con su aprobacion por el Gobierno nacional
y considerando que actualiza el Proyecto Educativo Nacional en un horizonte al 2036, desarrolla la
Politica de Estado Xl referida a Educacién y por ello se desarrolla en el actuar del Estado y es de
observancia obligatoria en todos sus niveles de gobierno y de la sociedad, quienes trabajan en
conjuncién con las instancias de participacion ciudadana.

Cabe afiadir que esta actualizacién del Proyecto Educativo Nacional ha sido construida conjugando
cuatro elementos:

* en primer lugar, un amplio proceso de didlogo y consulta nacional conducido por el Consejo
Nacional de Educacién, que ha permitido socializar los avances en la propuesta del PEN y
construir imagenes compartidas a nivel nacional. Esta consulta conté con la participacion de
grupos impulsores en cada departamento, y en ella han participado aproximadamente 250
mil personas y mas de un millar de organizaciones civiles y estatales que incluyen tanto a
personas expertas como a ciudadanas y ciudadanos en general, entre los que se encuentran
madres y padres de familia, estudiantes, docentes, directivos y otros gestores de la educacién,
organizaciones religiosas, académicas, y empresariales?;

* en segundo lugar, lo mejor del saber especializado sobre el tema educativo;

* entercerlugar, un esfuerzo constante por asegurar que su contenido esté acorde a la afirmacién
de los principios y valores propios de una Republica democrética y, consiguientemente, de los
derechos fundamentales de las ciudadanas y ciudadanos; y

* en cuarto lugar, la Vision del Perd al 2050 aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional
—la misma que servird de base para la formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional a dicho afo, dado que no se puede entender a la educacidén de modo aislado
respecto del desarrollo nacional—, asi como la concordancia con la Agenda 2030 para el

2. Revisar anexo sobre proceso de formulacién del Proyecto Educativo Nacional al 2036.
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Desarrollo Sostenible suscrita por el Estado peruano, y otros documentos de derecho publico
internacional y sobre derechos humanos también adoptados por el Estado peruano en el
seno de las Naciones Unidas y el sistema interamericano.

Sostener esfuerzos destinados a pensar a largo plazo y fijar lineas maestras para nuestro desarrollo
es una tarea siempre importante, incluyendo momentos que podemos considerar dificiles o
borrascosos. La actual crisis mundial de salud publica no solo debe ser atendida con la urgencia
y firmeza que demanda, sino también nos impele a convertirla en una oportunidad para ponderar
la importancia que tiene la fortaleza institucional de un pais, asi como el actuar de una ciudadania
responsable para enfrentar este tipo de situaciones que, muy probablemente, sean recurrentes en
los afios posteriores. Asimismo, este es un buen momento para valorar la flexibilidad en el mundo
educativo e incluir el uso de modalidades de educacién abierta o no presencial, asi como desarrollar
los nuevos enfoques educativos que se hacen necesarios. Asimismo, entender la educacién como
un derecho nos obliga a incorporar en nuestro quehacer una consideracién expresa a cémo la crisis
y las maneras como la enfrentamos impactan sobre la creacién de igualdad de oportunidades, de
modo que no permitamos que sean una fuente de ahondamiento de las brechas hoy existentes.

Resulta particularmente grato para el Consejo Nacional de Educacion entregar al pais este
instrumento clave a través del Gobierno Nacional para abordar los grandes desafios que debemos
enfrentar en los préximos afios en relacidn con nuestra educacién. Asimismo, el Consejo Nacional de
Educacién expresa su méas profundo agradecimiento a todas las personas e instituciones que desde
2017 han contribuido con el proceso de actualizacion del Proyecto Educativo Nacional. Cada aporte
brindado ha sido fuente de informacién, conocimiento e inspiracion, dado el profundo compromiso
que subyace a todos y cada uno de estos.

César Guadalupe Mendizabal
Presidente del Consejo Nacional de Educacidn
Lima, julio de 2020
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La humanidad estd caracterizada por distintos elementos, entre los que
destacan: (i) la importancia del aprendizaje como una actividad fundamental
para desarrollar nuestro potencial; y (i) nuestro caracter de especie social que
determina que seamos, simultdneamente, seres individuales e integrantes
de una comunidad y que, por ello, actuamos con un sentido colectivo e
intenciones que nos unen de una forma especificamente humana.

Por otro lado, a lo largo de nuestra historia hemos aprendido a reconocer que
todos los seres humanos somos iguales en dignidady libertad. Como elemento
central a su definicidn, la libertad implica la asuncion de la responsabilidad
por su ejercicio; libertad y responsabilidad son dos caras de un mismo
componente de la condicién humana. El reconocimiento de la dignidad, es
decir, del valor intrinseco de las personas, es un elemento fundamental de
la ética universal que condena toda forma de degradacion o humillacion de
las personas. En ese sentido, la manera cémo nos organizamos y actuamos
en tanto colectividad ha de tener como finalidad central garantizar dicha
dignidad y libertad/responsabilidad de todas las personas en un entorno
social marcado por la justicia y una relacién responsable con el ambiente.
Asi, los comportamientos éticos que debemos promover y adoptar estén
directamente asentados en el ejercicio responsable de la libertad y en nuestra
naturaleza social que nos impulsa a afirmar un sentido basico de justicia que
descansa en el reconocimiento de una condicién esencial de sujetos iguales
en libertad y dignidad.

Lo anterior se traduce en algunas conclusiones centrales para formular esta
actualizacién del Proyecto Educativo Nacional (PEN): por un lado, es necesario
reconocer la centralidad de la labor educativa (del aprendizaje) en la condicion
humana, y, por otro, que dicha condicién encuentra un espacio fecundo para
su desarrollo en el marco de sociedades democréticas que descansan sobre
la afirmacion de la dignidad, la libertad y la responsabilidad de las personas
en un entorno de justicia, es decir, de equidad e inclusién.

Asi, la educacién de las personas ha de ser entendida como una actividad
presente a lo largo de la vida (sin limitarse a alguna etapa particular) y ha
de orientarse de modo prioritario a contribuir con el desarrollo del potencial
humano (fisico, cognitivo, socioemocional y espiritual) como sujetos libres y
responsables, y con la formacién como ciudadanas y ciudadanos en tanto
integrantes de una colectividad democrética.
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La ciudadania, por su parte, es una condicidon que tiene una doble dimensidon: por un lado, hace
referencia a las formas cémo los seres humanos actuamos de modo cotidiano afirmando los
principios y valores democraticos (empezando por la dignidad y libertad de todos, y la accidn ética
y responsable) y, por otro, al hecho de pertenecer a una comunidad politica (organizada en un
Estado) que define los asuntos propios de la esfera de lo publico, considerando nuestro interés
como colectividad.

Las politicas que impactan lo educativo son parte de esos asuntos publicos vy, por ello, tenemos
la responsabilidad de definirlas no desde el interés particular o desde visiones o preferencias que
cada quien pueda legitimamente abrazar, sino desde los principios y valores democraticos, asi
como desde lo mejor del saber. Una sociedad que reconoce la libertad de las personas que son
siempre diversas en sus creencias, ideas, caracteristicas, identidades, etc. solo puede autorregularse
(normarse) de una forma que no socave ese reconocimiento; asi, los asuntos publicos no pueden,
legitimamente, ser objeto de un tratamiento arbitrario que vulnere derechos o proclame creencias
contrarias al conocimiento.

Por otra parte, el fenémeno educativo (el aprendizaje) es algo que no se asocia de modo exclusivo a
las labores que solemos identificar como “educativas”, sino que esté presente en distintos ambitos
del quehacer humano. El desemperfio de una empresa o de una oficina del Estado puede tener mas
impacto sobre lo que internalizamos como comportamientos socialmente aceptables o deseables
que cientos de horas de instruccion formal sobre el mismo tema.

Dado lo sefialado en los parrafos precedentes, la educacién es un asunto publico y multisectorial,
es decir, que va mas alld de la responsabilidad especifica que tiene lo que llamamos el sector
Educacién dentro de la organizacion de un Estado.

Esta forma de plantearnos el fendmeno educativo cobra particular relevancia en el actual momento
de la vida nacional. Hoy, el Perl se apresta a celebrar sus doscientos afios de vida independiente,
oportunidad en que reafirmamos la necesidady el compromiso por desarrollarnos como una sociedad
democrética que goza de la riqueza de la diversidad de culturas y tradiciones que convergen en
nuestra colectividad.

Por todo lo anterior, el PEN es definido como un instrumento de politica publica con alcance a todos
los sectores y niveles de gobierno que establece las orientaciones estratégicas de mediano y largo
plazo para lograr las finalidades de la educacién peruana en el marco de nuestro avance como una
sociedad que garantiza una ciudadania plena, es decir, el desarrollo del pleno potencial de cada
persona y el desarrollo de una colectividad democratica.

Asi, en primer lugar, el PEN desarrolla, con sentido de futuro, la Politica de Estado XlI referida a
Educacién concordada en el Foro del Acuerdo Nacional. En esos términos, no es un documento
de un Gobierno especifico, sino un compromiso del pais en su conjunto, concretado mediante su
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organizacion estatal. Por lo tanto, es un documento de observancia obligatoria para las autoridades
nacionales, regionales y locales que actien en el dmbito de la educacién peruana y no solo desde
el sector Educacion.

En segundo lugar, el PEN es un instrumento orientador de una sociedad democrética que enfrenta
desafios propios para consolidarse como tal. En ese sentido, desarrolla en el terreno educativo
los aspectos claves de la formacion de ciudadanas y ciudadanos, que son los sujetos a los que
sirve el desarrollo institucional de la democracia peruana de cara a consolidar la Republica a la que
aspiramos desde los inicios de nuestra vida como Estado independiente y que se proyecta al 2050
de acuerdo a la vision del Perl formulada por el Foro del Acuerdo Nacional (Perd: Foro del Acuerdo
Nacional, 2019).

En tercer lugar y derivado de lo anterior, el PEN se enfoca en las personas como fin supremo de
la sociedad y afirma el derecho de estas a una educacién que les permita desarrollar en libertad, y
con la consiguiente responsabilidad, sus propios proyectos de vida y de busqueda de la felicidad, y
que al hacerlo puedan afirmar un proyecto de vida colectiva marcado por una ética asentada en los
valores de dignidad, libertad, responsabilidad, integridad, justicia y sostenibilidad.

En cuarto lugar, el PEN aborda la educacién de las y los peruanos, y no Unicamente la operacién de
nuestro sistema educativo. Es necesario, importante y urgente que afirmemos de modo insistente
que la educacion de las personas no empieza ni termina en las instituciones educativas. La vida
institucional y los diversos dmbitos de la vida en comunidad juegan un rol decisivo en la afirmacion de
los valores que definen a una sociedad democréaticay en la formacidn y realizacién de las aspiraciones
de las personas. Asi, el PEN no es un asunto de exclusiva competencia de los educadores o de los
gestores de la educacién, sino que alcanza también al quehacer responsable de la sociedad en su
conjunto. Si bien el sistema educativo tiene la tarea expresa de educar prefigurando la sociedad a la
que aspiramos, resulta poco razonable esperar que tenga éxito en su labor cuando otros espacios
de la vida en comunidad estan marcados por, entre otros, el incumplimiento sistematico de la ley, la
discriminacién o el fomento de practicas indeseables en una sociedad que aspira a estar basada en
el respeto y la valoracién de cada persona.

De ese modo, esta actualizacién del PEN da continuidad a las preocupaciones centrales que
definieron su primera formulacién en 2007, como el ejercicio del derecho a la educacién, la equidad
y el caracter de la educacién como bien publico. Asimismo, toma en cuenta lo avanzado y lo
pendiente, tal y como se desprende de la evaluacion realizada, y renueva la mirada a los desafios
propios de un mundo en permanente transformacién.

En su versidn actualizada y proyectada al 2036, el PEN proviene de una formulacién que descansd
en un amplio proceso de consulta y didlogo ciudadano?® orientado a construir sentidos y que alcanzé

3. Revisar anexo del PEN que comprende la descripcion del proceso de formulacion que incluye el desarrollo de la consulta nacional.
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al 90 por ciento de los distritos del pais, del que participaron muy diversas voces y que muestra
el compromiso nacional por escucharnos mutuamente y lograr acuerdos basicos, respetando y
valorando la diversidad de opiniones y sin pretender, en modo alguno, imponer visiones particulares
o suprimir las discrepancias. Esta consulta —junto a la debida atencién al conocimiento y saberes
sobre los temas que nos ocupan, y al alineamiento con los principios y valores democraticos— dota
a este documento de la legitimidad necesaria para enmarcar la politica educativa en el largo plazo.

Dada la complejidad y dinamismo de la sociedad contemporanea, el PEN se concentra en definir
orientaciones estratégicas asociadas a las finalidades propias de la educacion y a los propésitos que
aqui se presentan, los mismos que requieren ser complementados por acciones especificas que
solo pueden determinarse en horizontes temporales més breves y que son responsabilidad de las
gestiones gubernamentales correspondientes. No es posible fijar el detalle de acciones especificas
a ser desarrolladas en un futuro dificil de anticipar. Asi, el PEN define un horizonte estratégico
hacia el cual proyectar la educacién peruana; por lo tanto, no sustituye, sino enmarca las politicas
especificas que legitimamente desarrollen las autoridades democraticamente elegidas por el pais
en los proximos afios y en sus diversas circunscripciones.

Asi, el PEN se desarrolla en las proximas paginas de la siguiente forma:

La primera seccién describe los fundamentos del PEN, que se encuentran contenidos en los
documentos normativos pertinentes, en particular, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (en especial, los articulos 1, 2, 7, 18, 19, 21, 23, 15, 26, 27, y 29), la Constitucién Politica
del Pery, la Ley General de Educacion, el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracién de la ONU
sobre los derechos de los pueblos indigenas en temas de educacién; y presenta el estado actual de
diferentes dimensiones del desarrollo de nuestra sociedad y las principales tendencias de cambio
que habrian de marcar el futuro de la humanidad en su conjunto y de la educacion en particular, con
el fin de contribuir a la formulacion del presente marco estratégico que guie al pais en relacion con
su educacion en los préximos afios.

Sobre la base de dichos fundamentos y tomando en cuenta la consulta nacional realizada en la fase
preparatoria de esta actualizacion, la segunda seccidn presenta la visién de la educacién peruana
al 2036, ano al que se proyecta este marco y los consecuentes propdsitos del mismo. Esta vision
expresa el futuro que las peruanas y los peruanos deseamos lograr a partir del desarrollo del PEN
y los propésitos que conforman el conjunto de intencionalidades expresas para la accién educativa
de las personas, colectividades y la propia operacién de la politica pudblica, y que enmarcan aquellas
orientaciones estratégicas que resultan imperiosas para alcanzar dicha visién en el plazo previsto.

En la tercera seccion se detallan las orientaciones estratégicas que, a partir del anélisis técnico,
prospectivoy participativo, resultan pertinentesy necesarias para conducir al pais haciala construccion
de ese futuro deseado de la educacion a lo largo del periodo de quince afios atendiendo de manera
integral y articulada todos los propésitos establecidos. Dichas orientaciones estan dirigidas a los
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actores que educan, asi como a la operacién del sistema educativo, y plantean los cambios que
tanto el sector Educacion como el resto de sectores del Estado y la sociedad civil en su actuacion
vinculada a temas educativos deben considerar y adoptar para contribuir al logro de la vision
propuesta. Estas orientaciones estédn organizadas en un nivel general que plantea el sentido de los
cambios y uno mas especifico que busca desarrollarlos sin llegar a detallar estrategias ni medidas,
pues no corresponde a la naturaleza de este documento, sino més bien a la propuesta que cada
gestién identifique como pertinente y efectiva para dichos fines.

La cuarta seccién presenta cinco impulsores centrales del cambio que deben articular la accién
estatal en materia educativa a efectos de implementar las modificaciones sustanciales que necesita
el sistema educativo y que permitirdn contar con un espacio institucional en el que se puedan
desarrollar las acciones que se desprenden de las orientaciones estratégicas. Estos cinco impulsores
constituyen las apuestas centrales que el PEN propone a efectos de acelerar los cambios desde la
accion estatal y abordar los problemas que han sido descuidados en los Gltimos 25 afios.

Finalmente, para contribuir a la implementacién de acciones en el marco de dichas orientaciones
estratégicas, el PEN contiene la quinta y sexta seccion destinadas a guiar su puesta en préactica.
Estas secciones incluyen una pauta para las labores de seguimiento que debe realizar el Consejo
Nacional de Educacion (CNE) de modo permanente, y el rol de este con relacién al PEN en el marco
de sus competencias. Debe notarse, ademas, que el CNE hara de modo regular una identificacion
de prioridades para cada gestién gubernamental que debe servir como guia para avanzar hacia
la vision y propdsitos del PEN y que prepararé diferentes materiales que permitiran acercar los
contenidos del PEN con mayor pertinencia y guiara la labor de los diversos actores nacionales
vinculados a la educacién (familias, docentes y equipos directivos, sociedad civil, etc.).

Este documento incluye, como recuadros, un conjunto de textos adicionales que son parte integrante
del PEN como espacios en los que se profundizan o complementan las ideas vertidas en el cuerpo
principal del texto sin la necesidad de extenderlo o de distraer la linea argumentativa presentada.

Finalmente, como anexo, se incluye un resumen del proceso de consulta nacional realizado®.

A continuacién se presenta un sumario de los principales contenidos del Proyecto Educativo
Nacional al 2036: el reto de la ciudadania plena.

4. Asimismo en documentos adicionales, el CNE publicara el anélisis prospectivo realizado asi como los indicadores que han de utilizarse para
el seguimiento multisectorial del PEN y del propio sistema educativo; asi como una propuesta de prioridades para el primer quinquenio.
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Proyecto Educativo Nacional
al 2036: elretodela
ciudadania plena

La educacion peruana es motivo de preocupacién de todo el pais. A pesar de lo logrado en las Ultimas
dos décadas, aln nos encontramos muy lejos de asegurar la principal aspiracién y compromiso
del Proyecto Educativo Nacional (PEN) desde su concepcién original: la educacién como derecho
humano fundamental y bien publico, es decir, estamos lejos de crear oportunidades para que cada
persona pueda desarrollar plenamente, en libertad y de modo responsable, su potencial y talentos
para construir sus propios proyectos vy, al hacerlo, converger en la construccién de una Republica
democrética y justa, marcada por relaciones de mutuo respeto y valoracién entre todas y todos.

Vivimos en un contexto de profunda debilidad institucional, cambios demograficos, sociales y
culturales de gran magnitud, de omnipresencia de medios digitales e innovaciones tecnolégicas
y persistencia de grandes y multiples brechas sociales (asociadas al género, la edad, el nivel
socioeconémico, el origen étnico, el d&mbito geogréfico, la discapacidad, entre otros) que no
sélo nos mantienen separados, sino que impiden consolidarnos como un pais con igualdad de
oportunidades. Por ello, el PEN enfatiza en la necesidad de enfocarnos en lograr la siguiente visién
en los préximos 15 afos:

Todas laspersonasenel Pertaprendemos, nos desarrollamosy prosperamos
a lo largo de nuestras vidas, ejerciendo responsablemente nuestra libertad
para construir proyectos personales y colectivos, conviviendo y dialogando
intergeneracional e interculturalmente, en una sociedad democrética,
equitativa, igualitaria e inclusiva, que respeta y valora la diversidad en
todas sus expresiones y asegura la sostenibilidad ambiental.

La sociedad peruana en general y, la educacién en particular, muestran profundas injusticias. Asi,
por ejemplo, no solo tenemos grupos poblacionales sin acceso a servicios educativos, sino que
los propios estudiantes pobres o pobres extremos, con discapacidad, de poblaciones indigenas o
afroperuanas, que viven en zonas rurales o muestran mas de una de estas circunstancias, alcanzan
menores resultados educativos y tienden a asistir a escuelas no solo més débiles, sino que lo hacen



en grupos socialmente homogéneos, lo que afecta negativamente sus experiencias de aprendizaje.
Es a ellos a los que se deben dedicar prioritariamente los esfuerzos del sector y de la sociedad en
general. Asimismo, desde temprana edad, las mujeres son objeto de menoscabo debido a distintos
estereotipos y comportamientos que afectan su dignidad, como también es el caso de aquellos
que sufren de discriminacion en virtud de su identidad, expresion u orientaciéon sexual. Prestar
atencién a estas realidades es un imperativo para lograr que aquellos en desventaja tengan mayores
oportunidades y resultados similares a los de sus pares.

Alcanzar la vision también implica que en el pais logremos los siguientes propdsitos, desde los
diferentes sectores y &mbitos en que nos encontremos:

1. asegurar que la educacién de las personas en todas las etapas de la vida contribuya
a construir una vida ciudadana, es decir, contribuya a la convivencia de sujetos que
en una comunidad democrética ejercen con responsabilidad su libertad, de modo que
logren vidas plenas y contribuyan a lograr un pais justo y prospero;

2. enfrentar los grandes desafios vinculados a asegurar que el derecho a la educacién sea
ejercido por TODAS LAS PERSONAS, es decir, que enfrentemos de modo efectivo los
’( desafios vinculados a la inclusién y equidad dejando en el pasado la reproduccion de
la actual segregacién y la incapacidad del sistema educativo para crear igualdad de
oportunidades;

3. asegurar que las personas alcancen una vida activa y emocionalmente saludable,
promoviéndola desde todos los espacios educativos, asi como gracias a la acciéon de
cada quien en todos los espacios en los que vive, y que permita a todas y todos lograr
de modo auténomo y en cooperacidon con nuestros semejantes nuestros distintos
proyectos individuales y colectivos; y

4. asegurar que las experiencias educativas que viven las personas en todas las etapas

de la vida las equipen para desarrollar labores productivas sostenibles que, en

armonia con el ambiente, contribuyan a la prosperidad de TODAS LAS PERSONAS,

A considerando la permanente incorporacién de los resultados de la investigacién, asi
como las innovaciones cientificas, pedagdgicas y tecnolégicas.

Para lograr estos prop&sitos, el PEN plantea un conjunto de diez orientaciones estratégicas que estan
dirigidas tanto a los distintos actores que educan (familias, docentes, equipos directivos, gestores,
personas no docentes que educan, empresas, organizaciones civiles, medios de comunicacion)
como al propio Estado, a efectos que este respalde a los actores y transforme de modo profundo
el sistema educativo. Dicha transformacién debe apuntar a contar con un aparato profesionalizado
que se enfoque en funciones rectoras para garantizar las condiciones, asi como en habilitar a los
actores, especialmente los que operan en las instituciones educativas, a actuar de forma auténoma,
de manera que puedan ver liberadas sus capacidades y potencial para innovar y responder
oportunamente y de mejor forma a las necesidades educativas de cada entorno acompanando la
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trayectoria de las personas a lo largo de sus vidas. Para ello, el PEN también plantea orientaciones
sobre la asignacién y uso de los recursos publicos (financiamiento), de modo que contribuya a
garantizar las condiciones basicas para todos, atender el encuentro y la diversidad de necesidades
de las personas, y a promover la investigacion, la ciencia, las artes, el deporte y la innovacion.

Proyecto Educativo Nacional: orientaciones estratégicas

1. Corresponde a los integrantes de las familias y hogares brindarse apoyo mutuo, constituir
entornos célidos, seguros y saludables, y estimular el desarrollo de cada uno de sus miembros
sin ningln tipo de discriminacion, asi como las buenas practicas ambientales en el marco de una
sociedad democraética.

2. Las personas que ejercen la docencia en todo el sistema educativo se comprometen con sus
estudiantes y sus aprendizajes, comprenden sus diferentes necesidades y entorno familiar, social,
cultural y ambiental, contribuyen de modo efectivo a desarrollar su potencial sin ningin tipo
de discriminacién, desempefidndose con ética, integridad y profesionalismo, desplegando
proactivamente su liderazgo para la transformacién social y construyendo vinculos afectivos
positivos.

3. Los equipos directivos y otros gestores y actores que intervienen en el proceso de aprendizaje
facilitan y conducen experiencias educativas con profesionalismo, compromiso y comprensién
de las necesidades de estudiantes, docentes, personal administrativo y sus entornos.

4. Las organizaciones sociales, las empresas, los medios de comunicacion y las comunidades
asumen su responsabilidad por la educacién de las personas aportando con sus acciones a una
convivencia democratica y sostenible.

5. El sistema educativo asegura que todas las personas, particularmente las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, aprendan a lo largo de sus vidas gracias a experiencias educativas
diversificadas, pertinentes, oportunas, articuladas e inclusivas, haciendo posible el acceso y uso
competente de las tecnologias disponibles.

6. El sistema educativo promueve y certifica los aprendizajes logrados dentro o fuera de la
escolaridad y brinda trayectorias diversas y flexibles a lo largo de la vida de las personas.

7. Las instituciones educativas de todo el sistema educativo operan con autonomia dentro de
un sistema articulado, descentralizado, moderno, flexible, libre de violencia, segregacién y
discriminacion, con una supervision estatal independiente de los supervisados y que asegure el
derecho de las personas a una educacién de calidad.

8. Un financiamiento publico suficiente que prioriza la asignacion de recursos segun la diversidad
de necesidades garantizando equidad, transparencia y rendicién de cuentas.

9. Todas las instancias de gestién educativa del Estado operan orientadas hacia la ciudadania de
modo profesional, estratégico y planificado para el mediano y largo plazo, haciendo uso intensivo



de lo digital y articulado en todos sus niveles con otros sectores y actores de la comunidad local,
nacional y global.

10. El sistema educativo favorece y promueve la indagacién y el pensamiento cientifico y se nutre de

la innovacion y la tecnologia en interaccidn con un fortalecido sistema nacional de investigacién,
innovacién y desarrollo sostenible para desplegar el potencial creativo y la generaciéon de
conocimiento.

Estas orientaciones detallan los distintos &mbitos de accidon que debemos acometer como pais;
sin embargo, cabe destacar que existe un conjunto de acciones impulsoras que desde el accionar
estatal permitiran modificar de modo profundo el sistema educativo para que las contribuciones de
todas las personas converjan en el logro de los propdsitos definidos y la visién compartida.

Proyecto Educativo Nacional: principales impulsores del cambio

1.

La accién educativa debe ser concebida desde las personas, reconociendo la centralidad del
aprendizaje en funcién de sus necesidades, caracteristicas y aspiraciones, y que esta se suscita
en diversos contextos y a lo largo de la vida, produciéndose diferentes trayectorias que deben
ser reconocidas y fortalecidas poniendo el sistema educativo y su operacién al servicio de esta
finalidad.

Por ello, las experiencias educativas deben atender la complejidad humana superando las
fronteras sectoriales, orientarse hacia el ejercicio pleno de la ciudadania, y promover el bienestar
y el desarrollo de actividades econdmico-productivas.

Garantizar que las instituciones de todo el sistema educativo cuenten con autonomia,
lo que supone asegurar los recursos y competencias correspondientes para ello, asi como su
fortalecimiento como espacios de trabajo profesional colegiado en los que se innova para
atender mejor a las personas y sus contextos. Para este fin deben redefinirse las competencias
y funciones de las demas instancias de gestion educativa descentralizadas y de los organismos
publicos descentralizados para ponerlas al servicio de las personas y de las instituciones
educativas.

Fortalecer el caracter publico de la educacion en el marco de un sistema educativo que
comprende tanto a las instituciones educativas estatales como a las no estatales. Para ello,
el Estado debe garantizar que todo servicio educativo, independiente de quien lo brinde, se
desarrolle satisfaciendo condiciones basicas, supere las inequidades y exclusiones, y fomente el
bienestar de las personas.

En este marco, el principal mecanismo para combatir la segregacion del sistema educativo y con
ello favorecer las experiencias de aprendizaje y que las instituciones educativas sean espacios de
encuentro entre nuestras diversidades —con lo que se construye mayores niveles de cohesion
social— es fortalecer la educacién estatal gratuita.
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4. Incrementar en forma sostenible los montos asignados para el financiamiento publico de |a

educacién de manera que sea suficiente, se asigne de modo proporcional a las necesidades de
las personas y se utilice de modo eficaz y eficiente para que contribuya a la creacién de igualdad
de oportunidades, y al desarrollo de la ciencia y la innovacion.

El financiamiento de la educacién —recursos publicos, aportes privados, y contribuciones de los
estudiantes y sus familias (pagos en la educacién no gratuita y costos directamente asumidos)—
debe permitir atender de modo adecuado las necesidades de quienes hoy acceden al sistema
educativo y las de aquellos que se encuentran excluidos, quienes han de ser destinatarios
preferentes del financiamiento publico.

Uso universal e intensivo de tecnologias digitales en formatos y medios accesibles como
recursos educativos para potenciar las labores de ensefanza-aprendizaje, de aprendizaje
auténomo y la investigacion gracias a las posibilidades que ofrecen para mejorar la gestién y
para ajustar las actividades a la disponibilidad de tiempo y al ritmo de progreso de cada persona
que aprende.



Grafico 1. Elementos del Proyecto Educativo Nacional al 2036
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Puntos de partida del
Provyecto Educativo
Nacional al 2036:

el reto de la
ciudadania plena

El PEN tiene como marco de referencia las finalidades de la educacién que se encuentran contenidas
en los documentos normativos pertinentes, en particular, el Articulo 26 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la Constitucion Politica del Perl y la Ley General de Educacién. Asimismo,
toma en cuenta otros elementos normativos, como la Convencidn sobre la no discriminacién en
Educacion, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, el inciso h) del Articulo 34 de la Carta de
la Organizacién de Estados Americanos y el reciente marco de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
todos instrumentos aprobados soberanamente por los Estados, incluyendo el peruano. Asimismo,
asume la vision al 2050 aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional como punto de partida para la
formulacién de una estrategia de desarrollo nacional.

En tanto horizonte estratégico, el PEN parte por afirmar la centralidad de las personas. Esto significa
que las politicas y acciones educativas deben tener como su principal razén el reconocimiento de
que las personas desarrollamos nuestro potencial a lo largo de nuestras vidas mediante diversas
acciones, entre las que destaca el aprendizaje, y viviendo en colectividades espacial y temporalmente
situadas. Por lo mismo, la educacién es un asunto que toca a cada uno en diversas formas segun su
etapa de vida y caracteristicas, las comunidades de las que hace parte y los contextos especificos
(social, econdmico, cultural, y geografico) en los que se desenvuelve.

Desde un enfoque basado en derechos humanos que reviste la presente actualizacion del Proyecto
Educativo Nacional, el lugar de la educacién en nuestra propia humanidad permite identificarla
como un derecho fundamental de las personas. Asimismo, como ha sefialado la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en adelante Unesco, es un derecho
que habilita a las personas a ejercer otros derechos y, con ello, perseguir libre y responsablemente
nuestros propios proyectos de vida individuales, familiares y colectivos en los distintos ambitos de la
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Mi sueno por la
educacion es que
haya igualdad de

oportunidadles para
todos los peruanos.
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Mi sueno por la
educacion es que desde
ninos se aprenda a
valorar el turismo y el
patrimonio cultural que
tenemos.

vida humana (social, cultural, afectivo, econdmico, productivo, etc.). Ello indica que la preocupacién
por el ejercicio pleno y universal (es decir, igualitario) del derecho a la educacién es la finalidad
publica central. Asimismo, el reconocer la diversidad de los espacios y circunstancias de cada uno
llama a experiencias educativas flexibles y diversas que, sin embargo, no deben conducir a localismos
o a la segregacion; por el contrario, requieren prestar atencién explicita a la inclusién (en su sentido
mas amplio), a la equidad (de género, socioecondmica, etc.) y a la interculturalidad (desde una
dimensién valorativa de la diversidad cultural y critica de las brechas de desigualdad). De esta forma,
por ejemplo, el tratamiento educativo de la diversidad cultural con un enfoque intercultural debe ser
visto como una caracteristica basica de la educacién a la que todos tenemos derecho y no como un
atributo de la educacién de segmentos especificos de la poblacién.

Dado lo anterior, la trayectoria educativa que cada persona sigue ha de equiparnos no solo para
enfrentar el presente, sino también para construir una lectura propia de nuestro pasado y para
proyectarnos al futuro. De ahi la importancia de que la educacién tome en consideracién aspectos
centrales que se vinculan a la matriz histérica que define nuestras circunstancias y nuestras propias
identidades, asi como que considere de modo asertivo las tendencias a futuro que han de impactar
nuestras vidas y frente a las cuales podemos tomar las riendas y no ser arrastrados por dindmicas
que aparecen como fuerzas ajenas a nuestra voluntad y responsable accionar. Una mirada critica
y reflexiva a nuestra experiencia histérica debe ayudarnos a afirmar nuestro caracter de pais
milenario y diverso.

Si bien es importante valorar lo que hemos avanzado en la afirmacién de principios y valores
democréticos (la extensidon del voto a lo largo del siglo XX hasta alcanzar la universalidad, la abolicion
delaservidumbre, etc.), también hay que reconocer los aspectos en los que aiin tenemos dificultades,
como los relacionados a la reconciliacién nacional luego de un periodo de violencia muy complejo
y al reconocimiento de la presencia de diversas formas de violencia que nos aquejan fuertemente
(violencia de género, delincuencia comin, abuso infantil, crimenes de odio, discriminacion,
exclusién, entre otros) y que queremos dejar atras. Esto hace evidente que la labor educativa no
solo ni principalmente debe estar vinculada a “conocimientos” o a saberes instrumentales, sino
que debe estar profundamente vinculada a la construccién de nuestras identidades (individuales
y colectivas) y de aprendizajes complejos (que conjugan lo cognitivo, lo socioemocional, lo
espiritual y nuestro propio bienestar fisico) para vivir en armonia afirmando valores y principios
democraticos.

Ahora bien, mas allad de estos fundamentos generales, es preciso también prestar particular atencion
a la evaluacién de la implementacion del PEN al 2021, a las circunstancias que atraviesa el pais en el
tiempo presente y al futuro que nos aguarda para definir los propésitos que la educacién de nuestro
pais debiera perseguir los préximos afnos.



Cuadro 1: Una educacion de calidad

Con sequridad, todos coincidiriamos en afirmar que deseamos una
educacion de calidad; sin embargo, también podemos afirmar que no
todos entendemos algo similar cuando usamos esta expresion, por
lo que el acuerdo “en nombre de la calidad” podria ser superficial o
endeble y servir de base para actuaciones diversas y, eventualmente,
contradictorias.

En las dltimas tres décadas se ha usado de modo intenso la expresion
“calidad de la educacion” o “educacion de calidad”y en ese proceso se han
generado usos que denotan importantes inconsistencias o dificultades.

Algunos ejemplos:

- afirmar que queremos una educacion con “calidad y equidad’, lo
que significa que cada uno de los dos términos usados es distinto e
independiente del otro, por lo que seria posible, por ejemplo, tener
una educacion “de calidad” que carezca de equidad;

- sefalar que el sistema se ha preocupado por la cobertura (la que
es entendida como “cantidad”) y no por la “calidad’, que como en
el caso anterior sugiere que un sistema educativo podria ser de
“calidad” con bajos niveles de acceso (es decir, aun cuando excluye
a parte de la poblacion);

« asociar “calidad” a resultados en una prueba estandarizada que
mide aspectos puntuales del curriculo (y, en ocasiones, aspectos que
no estan en el curriculo). Asi se asumiria que quienes logran altos
puntajes tendrian una educacién de mayor “calidad”, aun cuando
pudiera tratarse de regimenes autoritarios o dictatoriales que
aplacan la autonomia, el pensamiento critico, la creatividad y que
generen una vida emocional poco saludable.

iEs eso lo que queremos decir cuando afirmamos que queremos una
educacion de calidad?

Entre los esfuerzos por aclarar los términos, y a partir de una amplia
revision bibliograficay de un debate que tomé varios afios, Unesco (2007)
planted que cabia hablar de calidad de los sistemas educativos
cuando se combina un conjunto de criterios: se brinda una educacion
que es relevante para la vida de las personas y su vida en comunidad
afirmando los valores identificados en el Articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (respeto, valoracion, didlogo,
paz); se brinda una educacién que es pertinente a las condiciones y
caracteristicas de las personas y los entornos socioculturales en los que
habitan; el sistema educativo es equitativo en tanto garantiza de modo
universal el derecho a la educacion; y, considerando que su operacién es
un asunto propio de la accién pablica, debe ser eficaz en el logro de los
objetivos que se plantea y basarse en un uso eficiente de los recursos
que la sociedad le confia.

Si bien esta forma de abordar la “calidad” apela a condiciones del
sistema, no debe confundirse con lo que es necesario observar a otros
niveles de andlisis. Por ejemplo, un enfoque como ese no da cuenta
de las caracteristicas especificas de las experiencias educativas o
del tipo de aprendizajes que deben lograrse, y no lo hace pues no
corresponde que lo haga, ya que el foco de su andlisis es otro. Muchas
de las imprecisiones que existen cuando se habla de “calidad” derivan,
justamente, de no distinguir planos analiticos que son distintos.

Nuestra Ley General de Educacion (articulo 13) afirma que la educacién
de calidad es equivalente al nivel dptimo de formacién que deben
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alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano,
ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida.
Es decir, brinda una definicion que se refiere a lo que la experiencia
educativa debe permitir lograr a cada persona.

Tomando en cuenta estos elementos, en el Proyecto Educativo Nacional
se evitan expresiones que puedan ser entendidas de forma ambigua y,

por el contrario, se busca especificar en cada caso cual es el tipo de sistema
educativo, de experiencias educativas y de aprendizajes que buscamos
para contribuir al logro de una educacion que, efectivamente, nos habilite
a desarrollar nuestro potencial afirmando principios y valores ciudadanos
propios de la sociedad democratica y sostenible que aspiramos construir.

Cuadro 2: E1 PEN vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece una vision hacia
la sostenibilidad econdmica, social y ambiental compartida y definida
por los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron.
Esta agenda e, por tanto, un compromiso del Estado peruano que opera
como referencia para la planificacion estratégica.

Esta Agenda nos recuerda que las personas nos vemos afectadas por
amenazas que trascienden las fronteras de un pais y por ello debemos
pensarnos como una comunidad global al momento de plantear las
orientaciones estratégicas en materia educativa, asi como en materia
econdémica, sanitaria y politica.

La Agenda 2030 incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible que marcan la ruta fijada por los Estados para garantizar tres
metas globales extraordinarias: erradicar la pobreza extrema, combatir
la desigualdad y la injusticia, y luchar contra el cambio climatico. En
particular, el cuarto de estos objetivos se vincula a la educacion y
plantea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos; de €l se desprenden siete metas educativas
referidas principalmente a garantizar la culminacion universal de la
educacién obligatoria con resultados escolares pertinentes, garantizar
el acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia,
eliminar disparidades de género en la educacion, cerrar las brechas
de acceso a todos los niveles educativos y la formacién profesional de
grupos de personas vulnerables, garantizar que todos los estudiantes
logren aprendizajes para promover el desarrollo sostenible, entre otros
(Naciones Unidas, s.f.).

La vision del PEN supone que las experiencias educativas tengan
atributos que se condicen con los propuestos en el ODS4. Asimismo,
los cuatro propdsitos del PEN (vida ciudadana, inclusion y equidad,
bienestar socioemocional, y productividad, prosperidad, investigacion y
sostenibilidad) convergen y respaldan el desarrollo de acciones alineadas
con lo esperado en esta Agenda.



Cuadro 3: Las personas en cada etapa de sus vidas

Tener a las personas en el centro de la politica supone reconocer sus
necesidades y que ellas cambian a lo largo de la vida, asi como tomar en
cuenta que las caracteristicas y riesgos especificos de cada etapa del ciclo
de vida deben ser atendidos con servicios pertinentes y oportunos. Esta
tarea no es facil, pues requiere de esfuerzos de articulacion sostenidos
en el tiempo y expectativas de corto, mediano y largo alcance que vayan
haciendo realidad el desarrollo pleno de las personas a lo largo de sus
vidas.

Dado que las necesidades de las personas cambian con la edad, existen
factores especificos de cada momento que deben ser atendidos para
asegurar buenas experiencias educativas y una vida plena. En particular,
el PEN considera que las politicas publicas y las personas debemos
CONVerger en asequrar:

- infantes, que a través del acompafamiento, ya sea de padre, madre
o cuidador, logren estar bien nutridos que se comuniquen, jueguen
y exploren a partir de su curiosidad, se desplacen con libertad en
ambientes sequros, favorables y pertinentes, y se reconozcan como
(inicos, valiosos e importantes;

« niflos y nifias saludables que aprendan a relacionarse de manera
positiva, afirmen sus identidades en relacién con sus pares diversos,
participen activamente en hogares y escuelas democraticas, logren
aprendizajes que les permitan desenvolverse en sus comunidades y
desarrollar todo su potencial;

adolescentes que se reconozcan como personas valiosas, desarrollen
su autonomia, indaguen para comprender el mundo e interpreten
la realidad para tomar decisiones responsables que desarrollen
un sentido de pertenencia colectiva, se comprometan con sus
comunidades y logren aprendizajes que les permitan llevar a cabo
sus proyectos de vida;

jévenes con buen estado de salud fisica y mental que desarrollen
aprendizajes necesarios para desenvolverse con solvencia en el
rubro de su preferencia, que ejerzan plenamente su ciudadania
y contribuyan a construir una sociedad democratica y sostenible
desde sus proyectos personales y colectivos;

adultos saludables que ejerzan su ciudadania, que sigan
desarrollando aprendizajes que les permitan emprender sus
proyectos, desenvolverse laboralmente y adaptarse a los cambios
sociales; sensibles y comprometidos con la atencidn y proteccion de
los nifos, nifias y adolescentes, las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores; y

personas adultas mayores que mantengan un adecuado estado
de salud, independientes para valerse por si mismos y tomar
decisiones, que definan y disfruten su vida con autonomia, con
oportunidades para sequir aprendiendo, participando y aportando
a sus comunidades.
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Para prever una atencién efectiva, pertinente y oportuna a estas

necesidades se debe considerar
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Poblacion con discapacidad:
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Continuidad de infografia: Cuantos somos, dénde estamos y como se avizora el futuro:

Cambios proyectados en la estructura etaria de la poblacion:
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Poblacion segun region natural:
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Mi sueno es que el Peru
pueda tener un proyecto
educativo donde todas
las personas, a lo largo de
su vida, puedan estudiar,
ser mejores peruanos,
ser mejores personas, ser
mejores profesionales.

J)

a. E1 PEN 2007-2036: continuidad en principios v cambios de cara a un
nuevo contexto

El ejercicio prospectivo emprendido para plantear el PEN en el 2007 fue un acto sui generis que
permitié recoger los sentidos comunes de la época e introducir nuevos con el potencial de influir en
la politica publica y contribuir, sin necesariamente establecer una relacién causal, con el progreso de
algunos cambios importantes en el escenario de la educacién peruana, tales como el marco curricular
basado en competencias (Objetivo Estratégico 2) o la Carrera Piblica Magisterial renovada (Objetivo
Estratégico 3); sin embargo, a diferencia del contexto en el que se formuld la primera version del
PEN, hoy el pais no se encuentra marcado por las posibilidades de la reconstruccién democrética,
sino més bien se encuentra marcado por la apatia y la falta de confianza. En ese marco surgen brotes
fundamentalistas y autoritarios que se expresan con bastante impunidad. La formulacion de esta
actualizacién del PEN ha sido un ejercicio de afirmacién de compromiso, optimismo y confianza en
nuestras capacidades para cooperar y construir.

El proceso de didlogo y consulta conducido, asi como la propia evaluacién de lo avanzado desde
2007, permitieron constatar bondades y limitaciones del documento tanto en su estructura y su
propuesta estratégica como en los contenidos mismos que nos conducen a la necesidad de preservar
y reafirmar varios elementos presentes en la primera versién del PEN 2021y plantear modificaciones.

La formacion humanista y ciudadana, la consolidacion de los principios y valores democréticos,
y la preocupacion expresa por la equidad como un asunto central a la vida en democracia son
elementos centrales que ya habian sido identificados en 2007 y que esta actualizacion reafirma.
Dado el caracter fundamental que estos elementos tienen en la concepcién del PEN, preservarlos
y reafirmarlos justifica plenamente que veamos el texto presentado aqui como, efectivamente, una
actualizacién del PEN'y no como algo distinto.

Asimismo, hemos identificado &reas con limitado progreso y/o desdefiadas que caben subrayar en
la presente versiéon del PEN y que, como se sefiala en una de las conclusiones de la Evaluacion del
Proyecto Educativo Nacional al 2021, partieron del intento por mencionar medidas concretas®.

Dentro de este marco de continuidad, durante el proceso de actualizacién del PEN (incluyendo la
consulta ciudadana) fue posible identificar los siguientes elementos como aspectos a destacar en el
momento actual:

5. Tanto los objetivos como las propuestas de politicas y medidas se encontraron redactados en distintos niveles de intervencion (unos mas
generales, otros mas especificos). Asi, no se evidencié una articulacion entre objetivos estratégicos ni un reconocimiento explicito de la
trayectoria educativa de las personas. Por ejemplo, la mayoria de medidas estuvieron centradas en la educacién basica y en el dmbito
escolar, sin prestar atencién equivalente a la educacién superior, la educacién continua o a otras instancias de la sociedad que pueden
contribuir en la formacién de personas (idea de las conclusiones generales del PEN 2021, p. 108).



a. El foco en las personas se traduce en que el PEN debe organizarse segin las necesidades
y derechos de estas y no de acuerdo a como opera el sistema educativo. Los peruanos
debemos partir de identificar las necesidades educativas de la poblacién a lo largo de todo el
curso de la vida; por ello, el PEN no solo debe enfocarse en la educacion basica regular. Esta
actualizacién del PEN esta teméaticamente organizada y, en cada caso, se busca abordar las
necesidades de todas las personas. Asimismo, considerando las condiciones del pais, se ha
considerado oportuno subrayar aspectos vinculados a las necesidades educativas de jévenes
y adultos (como un gran grupo pero atendiendo sus propias necesidades cuando esto sea
necesario), a la educacién inclusiva, en adicién a otros aspectos que la version original del
PEN habia identificado.

b. La presencia de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como
el desarrollo de las plataformas de acceso e intercambio de informacién, llamadas “redes
sociales” —que no hay que confundir con las redes sociales que tejemos a través de medios
digitales pero nolimitadas a estos—, han logrado altos niveles de penetraciéony tienenimpactos
no solo en cémo nos comunicamos, sino también en la construccion de nuestra identidad;
de nuevas formas de socializaciéon, participacién y organizacion; de nuevas estrategias para
ensefar y aprender; de nuevas ocupaciones e interrelaciones entre la economiay la cultura; y
el desarrollo de ciertos habitos de pensamiento.

c. El foco en las personas permite también subrayar la diversidad de actores que participan
de las experiencias educativas de las personas, incluyendo, en primer lugar, a las familias y
los hogares, asi como a todo el conjunto de instituciones y organizaciones que mediante su
operacién también educan a las personas (no siempre de un modo deseable). Por ello, la
accion publica en educacion no puede reducirse a la accién estatal y todos debemos hacernos
responsables de los propdsitos educativos que esperamos lograr como pais.

Finalmente, en atencién a los principios democréticos y el marco legal vigente, esta actualizacion
del PEN deja en manos de las autoridades legitimamente elegidas por la ciudadania la definicion
e implementacion de las politicas, medidas y acciones que consideren necesario desarrollar para el
logro de los propdsitos que se impulsan.

b. Dimensiones situacionales: {Qué desafios enfrenta nuestra sociedad?

Un primer aspecto de la realidad peruana que interpela a la labor educativa se vincula a las profundas
debilidades institucionales que tenemos y a las dificultades para concretar un orden institucional
democrético. Las instituciones no son otra cosa que practicas sociales que reproducimos de modo
recursivo en el tiempo y que pueden tener un carécter formal (como las que hacen parte de un
Estado de derecho) o informal (como es el caso de practicas generalizadas que no estan reguladas
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mas alld del dmbito de la cultura). Asi, las dificultades de nuestra institucionalidad democrética
son, en primer lugar, algo que nos compete a todas las personas, pues son expresion de nuestras
practicas y de los valores y principios que estas encarnan y manifiestan.

Los Ultimos afios han dado chocantes muestras de la gran corrupcién que ha vivido nuestro pais,
la misma que ha comprometido a autoridades nacionales, regionales y locales, asi como a grandes
empresarios. De hecho, en el propio terreno de la corrupcién se pueden verificar problemas
adicionales vinculados a la captura del Estado® en diversos niveles, asi como la presencia de una
corrupcion menuda en diversos &mbitos que abarcan tanto la accidn publica en jurisdicciones locales,
departamentales y nacionales, como la actividad privada de una diversidad inmensa de sujetos. Si
bien hay una corrupcién particularmente notoria y escandalosa, las précticas corruptas van mas alla
de estas y merman todo el tejido social destruyendo la confianza, que es un elemento central sobre
el que descansa la posibilidad de cooperar y construir una sociedad de libertad y justicia.

La discriminacién, la segregacién, el no reconocimiento ni valoracién del otro; las profundas
inequidades que marcan diversos aspectos de la vida nacional (incluyendo su educacién); las
dificultades para el didlogo y la escucha de posturas discrepantes; la pobreza argumentativa, la
virulencia y crispacién que caracterizan espacios que deberian estar definidos como lugares de
didlogo y reflexion; la criminalidad y la inseguridad; la informalidad en el desarrollo de actividades
econdmicas y la ilegalidad; la precariedad del empleo (contratado o autogenerado); la debilidad
de las organizaciones sociales; la falta de acceso a servicios esenciales; la venalidad e ineficacia
de nuestro sistema de administracién de justicia; la precariedad del sistema de partidos politicos;
la limitada produccién cientifica y de innovaciones; la fragilidad de nuestro deporte; el limitado y
muchas veces inexistente espacio de apoyo para la creacién y la expresion cultural... Todos estos son
fendmenos que denotan una profunda dificultad histérica para construir el pais al que aspiramos, es
decir, una Republica que asegure las condiciones necesarias para que todos desarrollemos nuestros
talentos y potencial al amparo de un Estado de derecho, la igualdad ante la ley y una operacion
eficaz de nuestras instituciones asentadas en una profunda cultura ciudadana.

No obstante, asi como las peruanas y los peruanos no hemos logrado construir una sociedad
que supere estos problemas, también afirmamos cotidianamente de modo valiente, persistente
y optimista algunas précticas que se corresponden con los valores democraticos que aquellos
fendmenos sefialados en el parrafo anterior demuestran no reconocer nirespetar: podemos encontrar
probidad en la accién de diversos jueces y fiscales, eficiencia en la accién de diversos funcionarios,
autoridades preocupadas y que acttan a favor de la convivencia y la seguridad, organizaciones que
luchan contra la discriminacién, personas que defienden los derechos humanos, empresarios que se
preocupan por el entorno y que establecen relaciones respetuosas y productivas con las poblaciones

6. Laliteratura académica sobre corrupcion define la captura del Estado como una situacion en la que un grupo o varios grupos con intereses
particulares logran influir (desde fuera y/o desde dentro del aparato estatal) en la accion del Estado, de modo que esta deja de proteger el
interés publico y, méas bien, se desvirtda a efectos de beneficiarlos.



con las que trabajan, individuos que ayudan a identificar problemas y posibles soluciones, etc.; sin
embargo, estos experimentan muchas dificultades para convertirse en patrones que, efectivamente,
marquen la vida nacional més alléd de lo episddico. Todas esas préacticas deben ser reconocidas y
destacadas, pero debemos ir més allad de su excepcionalidad, fomentandolas y consoliddndolas en
todos los &mbitos de nuestra sociedad, para lo cual es necesario entender que las dificultades a las
que estas se enfrentan no son fruto del azar o de la mala voluntad, sino que se asocian a la manera
cdmo se han estructurado las relaciones entre las personas en el pais a lo largo de los afios.

Vivimos, ademas, en un mundo en el que lavidaen democracia parece no ser suficientemente valorada
dada la creciente crisis de legitimidad de sistemas politicos, que parecen obedecer mas a ideologias
e intereses particulares, lo que los torna incapaces de responder a las expectativas legitimas de la
ciudadania. En ese marco surgen y crecen diversas respuestas politicas antidemocraticas —desde
la xenofobia hasta los distintos populismos, pasando por los fundamentalismos totalitarios y los
movimientos civiles y politicos antiderechos—, asi como el desinterés ciudadano que se refugia en
salidas individuales que, en ocasiones, van en contra de las pautas centrales de la convivencia, todo
lo cual es, ademas, reforzado por la proliferacion de la informacién falsa y la creaciéon de guetos
fisicos y virtuales en los que se refuerzan prejuicios y estereotipos. Frente a estas realidades, la
afirmacién de principios democraticos fundamentales, como son dignidad, libertad, responsabilidad,
justicia y sostenibilidad, y la demostracién de su efectividad para garantizar vidas plenas, resulta una
obligacién impostergable.

Por otro lado, el mundo contemporaneo que es complejo y estad en permanente cambio es uno en el
que prima la interconexiény lainterdependencia entre las personas, sin importar mucho las distancias
fisicas, crecientemente irrelevantes por la presencia de medios de comunicacién y transporte que
rompen la vieja asociacion entre espacio y tiempo, y en el que el circulo de personas a las que
reconocemos como tales felizmente se ha expandido desde lo familiar y tribal hasta alcanzar a toda
la especie. Ello permite la afirmacién de una comunidad mundial a la que todos pertenecemos y
en la que merecemos encontrarnos en igualdad de condiciones, con capacidad para interpretar y
comprender esa realidad compleja, argumentar e intervenir en ella con autonomia y creatividad.

En este marco, resulta de capital importancia subrayar el papel que juega la educacién en la
construccion de una sociedad de personas libres e iguales en dignidad donde impere la ley y con una
vida social caracterizada por el respeto y la valoracién de todos y cada uno. Por ello, es importante
que una educacion centrada en las personas no solo se preocupe por el bienestar individual de
estas, sino que parta de entender que dicho bienestar solo puede ser alcanzado en comunidad,
y afirmando los principios y valores democraticos fundamentales (empezando por la libertad y
la justicia), de modo que asegure que actuamos segun nuestra voluntad soberana no solo en lo
declarativo, sino y fundamentalmente en la practica, ya que la vida institucional asegura la vigencia
del orden normativo y los valores que este encarna.
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Datos de la dimension
institucional”:

Grado de afeccion de los peruanos hacia
la democracia
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Peru 2018: Los principales temas que
preocupan a la ciudadania
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Fuente: INEI; Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018.

Fuente: INEI; Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018.

Aspectos de la democracia que son percibidos como poco o nada respetados en el pais
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Fuente: INEl; Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2018.

7. En todos los casos en los que se utiliza informacién generada mediante muestreo probabilistico, incluimos entre paréntesis el error estandar correspondiente (e.e.). El valor del
indicador a nivel poblacional se encuentra, con un 95 por ciento de probabilidad en un rango definido por el valor estimado +1,96 * el error estandar. Otros niveles de confianza
requieren un valor distinto para el factor mencionado (1,96).
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Nivel de confianza en las instituciones

Fuente: INEI;
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Como la gran mayoria de los paises del mundo, el Perl es una sociedad culturalmente variada y, por
lo mismo, se encuentra alejada de viejos y autoritarios ideales de homogeneizacién de la poblacién
bajo los canones de una cultura hegemonica, aunque es una sociedad con importantes fracturas
y distancias sociales asociadas a una estructura social ajena a los valores democraticos. Asi, y a
pesar de lo primero, no hemos construido una vida cotidiana en la que esa diversidad cultural (asi
como otras formas de diversidad propias de la variedad humana) sea consistentemente reconocida
como una fuente de riqueza y, por lo mismo, sea valorada por todas las personas. Al contrario,
la no pertenencia a la cultura dominante ha sido fuente de desventaja social y de menosprecio.
En este contexto, histéricamente las poblaciones indigenas, afroperuanas y otros grupos étnicos,
personas con discapacidad, poblacién rural (en particular la que accede a escuelas multigrado),
poblacién en condicidon de pobreza o pobreza extrema y algunos grupos religiosos, entre otros, han
tenido acceso a menores oportunidades educativas o han sufrido altos niveles de discriminacién.
Asimismo, ha predominado una cultura machista tradicional que en general no ha promovido el
desarrollo pleno de las mujeres y ha rechazado a grupos de personas en funcién de su identidad,
expresion u orientacién sexual, o segun la forma de conformacién de sus familias.

La educacién tiene entre sus principales tareas contribuir a que las personas seamos capaces de
identificarnos con nuestra sociedad y con nuestra especie y el mundo en toda su diversidad y, a
partir de ello, establecer relaciones basadas en el respeto y la valoracién de todas las personas,
de sus manifestaciones culturales, creencias, costumbres, preferencias, caracteristicas personales
y opciones, asi como del entorno natural sin ningdn tipo de discriminacién; sin embargo, nuestra
historia ha mantenido ain como una promesa la construccién de una sociedad en la que todas
y todos nos reconozcamos como iguales, es decir, tengamos una identidad que afirme nuestra
peruanidad. Las migraciones, tanto internas como internacionales, son parte usual de la historia
humana y fuente de diversidad y encuentros que enriquecen. Como todas las sociedades actuales,
el Peru es el resultado del encuentro (no siempre facil, pacifico o arménico) entre pueblos y culturas
con diversas tradiciones e historias. Esta realidad de la experiencia humana universal hace evidente la
necesidad de reconocernos también como ciudadanos globales y, por tanto, revertir las situaciones
de desigualdad en la que se encuentran muchos migrantes, incluyendo la vulnerabilidad asociada a
su insercién econdmica en condiciones informales y de empleo precario o marcado por el abuso, asi
como a las lamentables précticas de discriminacién y xenofobia, entre otras.

El aprendizaje (foco de la labor educativa) es posible, principalmente, mediante la exposicién a lo
distinto, por lo que la construccién de espacios aislados y homogéneos refuerza la monotonia y,
por lo mismo, la mediocridad y el prejuicio. En ese sentido, asegurar que cada espacio educativo
represente, en la medida de lo posible, la diversidad humana —tanto en lo cultural como en lo
socioecondmico, asi como en términos de necesidades y caracteristicas particulares y construccién
de identidades— es una forma de enriquecer la experiencia educativa de todas las personas.



Esto solo puede lograrse promoviendo un acercamiento cotidiano entre las personas con
antecedentes personales, familiares, sociales y culturales diversos. En ese terreno, la profunda
segregacion social que caracteriza al sistema educativo peruano (pero no solo a este) niega una
de sus principales finalidades vinculadas a generar cohesidon social en un entorno de respeto y
valoracién mutuos. La segregacién educativa tiene muchas manifestaciones, ya que se organiza en
funcién de criterios tan dispares como la condicién socioecondmica, la etnicidad y las diferencias
linglisticas, la discapacidad, la confesion religiosa, el género, las diferencias en calificaciones (que
en realidad suelen ser méas bien diferencias en antecedentes socioecondmicos familiares), etc.

La educacién a la que aspiramos es un espacio de encuentro entre todas las personas, pues la
coexistencia cotidiana es el mejor antidoto contra el prejuicioy la discriminacion. Asimismo, reconocer
nuestra condicion de sujetos iguales en libertad y dignidad, al tiempo que experimentamos nuestra
diversidad, contribuye al reconocimiento de la condicién humana como un atributo universal,
elemento central en la constitucion de una cultura democréatica.

Por ello, las instituciones educativas deben ser espacios ricos en toda clase de diversidades; la
interculturalidad —traducida, por ejemplo, en la presencia de materiales educativos que representen
la riqueza de nuestras diferencias— debe tener un alcance universal y no ser entendida como un
asunto propio de determinados segmentos de la poblacién;® y el reconocimiento y valoracién de la
diversidad de lenguas, credos, género, orientaciones sexuales, preferencias y tradiciones diversas,
formas de conformacién del nicleo familiar, talentos y capacidades, y de origenes nacionales
diversos (desterrando la xenofobia) deben ser parte consustancial de la experiencia educativa.
En contraposicidn, se han observado altos niveles de segregacién en las instituciones educativas
peruanas.

La diversidad que enriquece la experiencia educativa incluye también la riqueza de la matriz histérica
del pais. La reflexidn sobre la historia permite reconocer la universalidad de lo humano, al tiempo
que nos equipa con un espiritu reflexivo necesario para evitar anacronismos y nos hace capaces de
entender a las personas en sus circunstancias. Asimismo, permite identificar las raices profundas
de nuestros saberes, costumbres, tradiciones y sensibilidades, lo que tiene un profundo valor en la
construccion de una identidad como colectivo compuesto por elementos diversos y que es parte de
una especie también diversa.

8. Latendencia a emparejar interculturalidad con bilingtismo (en lengua originaria y castellano) refuerza, en ese sentido, un estereotipo y
excluye o invisibiliza a comunidades como la afrodescendiente, que poseen sus propias tradiciones y costumbres, sin que ello implique
tener una lengua materna diferente del castellano. Esto podria agravarse si se descuida el aprendizaje de la lengua franca nacional y de
la internacional, pues esto limita las oportunidades de las personas. Asimismo, asumir que las personas tenemos de modo necesario
una Unica lengua materna empobrece y dificulta el tratamiento de un tema tan complejo como este, como también lo hace el no
reconocimiento de los distintos usos sociales de diversas lenguas o la no exploracion de los pobres niveles de competencia linguistica
que caracterizan el habla regular.
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Cuadro 4: La escuela y nuestra experiencia historica

La comprension de los procesos histdricos es un elemento fundamental
en el desarrollo de aprendizajes para entender la complejidad que
caracteriza los procesos sociales (pero no solo a estos) y, por ello, cumple
un rol clave en el desarrollo del pensamiento complejo. Al mismo
tiempo, comprender procesos histdricos tiene un valor muy profundo
que se vincula a la incorporacién en el bagaje de saberes de cada
persona, de referentes que son fundamentales para abordar un universo
muy amplio de otros problemas vinculados, en primer término, a las
realidades sociales contemporaneas y a laimportancia de la accion de las
personas en el marco de configuraciones sociales e institucionales que,
finalmente, definen la realidad social en la que vivimos. Asimismo, nos
permite evitar anacronismos vinculados a juzgar situaciones pasadas a
partir de canones presentes (lo que no significa renunciar a estos), lo que
también es importante para fomentar el didlogo intercultural.

No obstante, el estudio de la experiencia histdrica no solo es importante
por estas razones, que serian mas que suficientes para destacar su valor;
el conocimiento de la experiencia histdrica es clave en la formacion
de nuestras propias identidades y, en ese marco, para definir los
valores desde los que enfrentamos los problemas del presente y nos
proyectamos hacia el futuro. Es esto tltimo lo que se encuentra en la
base de muchas controversias acerca del estudio de la historia, ya que
nuestra lectura de esta es siempre un hecho presente que estd marcado
por nuestras circunstancias actuales que incluyen tanto problemas como
expectativas, valores y prejuicios.

Asi, por ejemplo, un relato histdrico sobre la independencia del Pert que
destaca el componente criollo y de otros actores sudamericanos puede
invisibilizar el lugar que en dicho proceso jugaron los pueblos originarios:
probablemente todos los que hemos pasado por la escuela reconocemos
las figuras de San Martin y Bolivar (ambos hombres, ademds), pero

pocos sabemos algo de Mateasa Rimachi o problematizamos que la
famosa carta de Vizcardo y Guzmén haya estado dirigida a los “espafioles
americanos”y no a los peruanos.

El que la historia humana sea hecha por personas (con intereses, visiones,
privilegios, desventajas, etc.) y que su lectura sea hecha también por
personas, hace de la experiencia historica algo que muy fdcilmente
puede ser puesto al servicio de visiones hegeménicas que establecen
ciertas jerarquias sociales o que dejan en un segundo plano a quienes
vivian o contindan viviendo en una situacién de desventaja social. Asi,
por ejemplo, la escuela jugé un rol muy importante para establecer la
idea de que una nacion es un grupo humano que comparte una tradicion,
cultura, creencias y lengua coman, lo que deriva en el no reconocimiento
de que los paises suelen estar compuestos por comunidades diversas,
como lo ilustra el caso de la nation frangaise cuando en 1800 solo el 50
por ciento de la poblacion hablaba la lengua hegemdnica.

Asimismo, muchas veces la lectura de la historia se vuelve problematica
a la luz de situaciones presentes, como es el caso de la discusion que
hemos vivido hace poco tiempo acerca de como referirnos al periodo
de violencia que experiment6 el pais durante las dos décadas iniciadas
en 1980. Para cualquiera que haga una lectura desapasionada y
conceptualmente rigurosa de ese momento, este fue un periodo en
el que dos organizaciones criminales cometieron actos de terrorismo
y donde la legitima respuesta del Estado (en nombre de la sociedad
que debe proteger) incluyd acciones reprobables que constituyeron
violaciones del orden legal, incluyendo las normas sobre los derechos
fundamentales de las personas. Asimismo, desde un punto de vista
estrictamente juridico, la situacion creada en esos afios configura un
conflicto armado no internacional o interno, lo que para cualquiera que
desee informarse sobre el tema no significa darle a las organizaciones



criminales una condicién distinta de ello, ni tampoco significa poner a
los agentes del Estado en la misma condicion que estas organizaciones
criminales. Como sefiala claramente Gurmendi (2013), el terrorismo
es un delito y conflicto armado es un término técnico que sirve para
explicar un contexto. Asi, en el marco de un conflicto armado se pueden
producir, 0 no, acciones criminales. En el caso peruano, es claro que hubo
dos agrupaciones criminales que apelaron sisteméticamente a cometer
delitos de terrorismo. De esta forma, mucho del debate reciente sobre
este tema es explicable desde el terreno de las cargas emotivas y las
responsabilidades que cada uno tuvo en un momento historico reciente,
y eso torna muy dificil la obligada lectura de la historia.

Todo lo anterior nos lleva a postular que la lectura de la experiencia
histdrica en el contexto de la formacion de las personas debe ser guiada
por varios principios:

a. veracidad, ya que no es posible tener una lectura rigurosa y ética de la

historia sobre la base del ocultamiento, la negacién o el falseamiento
de los acontecimientos. Por ejemplo, el negacionismo vinculado al
holocausto no puede ser considerado como una préctica legitima que
nos permita aprender del pasado;

. sistematicidad y rigurosidad, lo que implica someter a critica las

fuentes usadas, las mismas que deben ser diversas: una historia
construida desde la repeticion acritica de una sola fuente suele ser
ideologia y no historia; e

. intencionalidades democraticas: el tratamiento de la historia en

la escuela no tiene como propdsito el ejercicio académico, sino la
formacion de personas que han de vivir, construir y desarrollar una
sociedad democratica. En ese marco, la historia debe servirnos para
fomentar un espiritu critico y reflexivo respecto de las maneras en
que abordamos nuestro propio pasado y los debates sobre este, al
tiempo que nos debe alejar del juicio y la condena féciles, asi como
afirmar principios democraticos.
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Datos de la dimension
social cultural

Reconocer nuestra condicion de sujetos
iguales en libertad y dignidad

Peruanos de 18

anos amas 17' 4%

‘
‘

1 ©.7) 0,5

! pa . . . Pa

' Declaran saber qué es la Considera que una de las caracteristicas mas
l democracia importante de la democracia es el respeto de
:
‘
‘
:
;
‘

Wﬁ los derechos de las personas.

84,5%

R REREEEE 0,4)

""" 49}8%

Opinan que en el pais hay poco o nada de respeto por la

igualdad frente a la ley.

Maltrato y discriminacion:

Con respecto a haberse sentido maltratado(a) o haber sufrido un intento de discriminacion:

El 14,8% de los
peruanos se ha sentido
maltratado(a) o ha
sufrido un intento de
discriminacién en los
Ultimos cinco afos.

5,6% de los peruanos que solicitaron .-

un servicio en una dependencia o
publica o agente del Estado se 5,6/0
sintieron maltratados o sufrieron 0,3)

intento de discriminacién.

Fuente: *Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) conducida por el INEI; en 2018.
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Por no tener conocidos o
influencia (“vara”)

Razones de
discriminacion

20,0%

Afirma que se debe a no
tener dinero o ser pobre.

ffffffffffffffffffffff




Son principales razones de la discriminacion:

77777777 O _ 28% color de piel
_ 15% torma de hablar

_ 14% costumbres

”””” 8% 53% _ 12% vestimenta

Se considera a si mismo muy Considera a los peruanos y

racista o racista. peruanas muy racistas o racistas. - 6% idioma o lengua

+ del 50%

de peruanos entre
18y 70 afos

se sintieron “algo” discriminados.

Por nivel de ingresos (o)

Por color de piel

Fuente: Encuesta nacional de percepciones y actitudes sobre diversidad cultural y discriminacién étnica-racial,
Ministerio de Cultura, 2018.

Valoracion y respeto a lo diferente

*Encuesta Virtual para personas lesbianas, gay, transexuales, bisexuales ) oo . -
eintersexoyotros (LGTBI). T

De los participantes de la encuesta aseguran haber sufrido algun tipo de
violencia y discriminacién.

Lugar deviolenciay $ - 65 ,6% Agresores
disciminacion De los participantes de
la encuesta aseguran
haber sufrido algin
tipo de violencia y
discriminacion
en espacios publicos.

57,6% 55,8% 42,7%

De los participantes de De los participantes de la encuesta declaran De los participantes de la
la encuesta aseguran haber sufrido algun tipo de haber sido agredidos por companeras/os de encuesta declaran haber sido
violencia y discriminacion en el dmbito educativo. escuela y padres de compafieras/os. agredidos por lideres religiosos.
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fffffffffffffffff 72,5%

No lo hace por temor a ser
discriminado y/o agredido.

Oculta orientacion
sexual y/o identidad
de género

56,5%
No expresa su orientacién

sexual y/o identidad de género. oo 51, 5%

No lo hace por miedo
a perder su familia.

Fuente: Primera Encuesta Virtual para personas lesbianas, gay, transexuales, bisexuales e intersexo y otros (LGTBI)
aplicada por el INEl en 20177 .

Asegurar que cada espacio educativo represente la
diversidad humana v promover la cohesion social

Segun Cueto y otros (2018), utilizando la Primera Encuesta Especializada sobre Discapacidad se senala que:

-~ 47,8% 10%

De las personas con De las personas con discapacidad
discapacidad entre 3y entre 3y 18 afios no asiste a un
18 afos no asiste a un servicio educativo debido a la falta *
servicio educativo. de dinero para pagar.

+ del 50%

Menciona que la razén de su
inasistencia es debido a su
discapacidad.
9. Al no contar con informacién sobre la poblacion LGTBI+ que permita construir un marco muestral, esta encuesta recurrié a un muestreo no probabilistico que incluyé a todas las

personas que decidieron participar del estudio; asi, las respuestas solo dan cuenta de las personas que respondieron y no es posible inferir que estos resultados den cuenta de la
situacion general de la poblacion de interés para el estudio.
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La inasistencia al servicio educativo se incrementa a medida que el numero de discapacidades aumenta

89,1% 58,8%

Con 6 Con 3
discapacidades discapacidades
(»)
46,8%
Con Con 2

discapacidades discapacidades

71% 34,5%

Con 4 Con 1
discapacidades discapacidad
® I o I
W i) W

8 9 12 13 14 15 16 17 18 afos

EEEEEEEEEEEEEEEEN
7 10 "

:
El estudio ilustra que la asistencia '

----- al servicio educativo de este -~
grupo de edades es mucho mayor

Respecto a la segregacion, Kriger (2019), utilizando los datos de PISA de las rondas aplicadas entre 2000 y 2015, encuentra que el Pert
presenta un indice de segregacion de 0,633 [e.e.=0,009]; es decir, para lograr una distribucion pareja entre los servicios educativos, se
debe desplazar al 63,3% de los estudiantes del cuartil mas bajo a servicios educativos de mayor estatus socioecondémico. Previamente,
Murillo (2016), con datos del estudio latinoamericano sobre aprendizajes de UNESCO aplicado en el afio 2013, encuentra que Perd
presenta un resultado de 0,589. En ambos estudios, Pert es uno de los paises con indices de segregacion mas altos entre los paises
latinoamericanos participantes. Adicionalmente, Murillo estima el nivel de segregacién étnico-racial y obtiene que Perl presenta un
indice de 0,909; en otras palabras, el 91% de estudiantes de grupos étnicos minoritarios deberia cambiar de escuelas con grupos
mayoritarios para lograr una desegregacion perfecta™.

10. En ambos estudios, los autores utilizan el indice de disimilitud o indice de Duncan cuyo valor se encuentra entre Oy 1.
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Mi sueno por la
educacion es que a los
ninos y jovenes se les
ensene lo primordial: el
respeto a si mismos.

J)

Desde inicios de este siglo, la economia peruana ha experimentado importantes niveles de
crecimiento. Asimismo, tenemos unadisminucién de lapobrezamonetaria, aunque no necesariamente
de los niveles de desigualdad entre hogares segun ingresos." A esto se suma un importante cambio
demogréfico iniciado a mediados de los afios 90 cuando el nimero total de nacimientos por afio
empezo a disminuir, lo que ha fortalecido el conocido bono demogréfico, que no es mas que una
reduccion de las tasas de dependencia originada en el crecimiento de la participacién relativa de
la poblacién en edad de trabajar en el total. Este proceso, que es propio de la llamada transicién
demogréfica, se inicié a fines de los afios 60 del siglo XX y se extendera hasta la década del 30 del
siglo XXI cuando la razén de dependencia' alcance su valor minimo.

El bono demografico es una oportunidad en la que la menor razén de dependencia —es decir, contar
con un numero relativo mayor de personas econédmicamente activas— permite contar, en términos
relativos, con mayores recursos que se pueden invertir en aquellos en situacién de dependencia
(infantes, nifios, personas adultas mayores) y en consolidar una estructura de servicios de salud,
educacion y proteccién para toda la poblacién —prestando particular atencién a quienes viven en
asentamientos poblacionales pequefios y de baja densidad territorial—, de modo que la sociedad
esté en mejores condiciones sociales y sea capaz de afrontar los desafios propios del envejecimiento
poblacional que sigue a este momento demografico.

No obstante, la economia peruana es poco productiva.” La informacién generada por el BID™
muestra que, independientemente del indicador que se use para medirla, la productividad total
peruana, aunque superior al promedio latinoamericano, es menor a la mitad de la norteamericana,
poco menos del 60 % del promedio de los paises desarrollados, y tiene una evolucién temporal muy
diferente de la que se ha observado en Asia oriental.

11. Las Encuestas de Hogares, fuente principal de las estimaciones oficiales sobre desigualdad de ingresos, no cubren adecuadamente a
la poblacion de mayores ingresos. Por ello, estimaciones independientes muestran que los niveles de desigualdad son mayores a los
estimados oficialmente, aunque no hay acuerdo acerca de si se ha experimentado una reduccién de la desigualdad o una agudizacion de
esta.

12. La razén de dependencia es el cociente entre las personas no consideradas econémicamente activas (0 a 14 afios y mayores de 65) y
aquellas econémicamente activas (15 a 65 afios).

13. La productividad es definida como el valor econémico obtenido por unidad de insumo. Esta abarca el capital humano y el capital fisico, asi
como lo que conocemos como productividad total de los factores (la tecnologia, la innovacion, la eficiencia de los mercados, la eficiencia
de los servicios publicos, entre otros). No es posible saber en qué porcentaje contribuye cada uno de los elementos identificados a la
productividad; sin embargo, existen algunos consensos: los cambios en el crecimiento econémico estan explicados por mejoras en la
productividad. Esto también es cierto para el nivel de ingresos de las personas. En tal sentido, el BID afirma que “[...] el desafio de la
productividad no puede esperar. Millones de personas padecen limitaciones que podrian resolverse si se emplearan mejor los recursos que
existen en la regiéon”.

14. La revision de 2014 de la Productivity and Factor Accumulation in Latin America and the Caribbean: A Database del Banco Interamericano
de Desarrollo. La version actualizada estd disponible en https://publicatio